UCHWALA Nr VIII/28/2020
z dnia 5 maja 2020 r.
NACZELNEJ RADY APTEKARSKIEJ

W sprawie zmiany zasad i warunkéw petnienia przez apteki
ogdlnodostepne dyzuréw w porze hocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne
od pracy w zwigzku z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 4 pkt 11 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1419), Naczelna Rada Aptekarska uchwala, co
nastepuje:

§1.
W ocenie Naczelnej Rady Aptekarskiej przepisy art. 94 ust. 1-2a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne dotyczace ustalania rozktadéw godzin
pracy aptek ogolnodostepnych, w tym tzw. dyzurobw aptek w porze nocnej,

w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, powinny byé uchylone, poniewaz

przewidziane w nich normy sg razaco nieadekwatne do istniejgcych warunkow,
szczegOlnie tych wynikajgcych ze stanu epidemii.
§ 2.

1. Majgc na uwadze koniecznosé zapewnienia pacjentom dostepu do ustug
farmaceutycznych polegajacych na realizacji $wiadczen, o ktérych mowa w art.
15 ust. 2 pkt 14, 17 i 18 z dnia 27 sierpnia 2004 r. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze &§rodkéw publicznych w porze nocnej,
w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy nalezy wprowadzi¢ norme prawng
zawierajgcg upowaznienie dla wojewody do fakultatywnego ustalania w drodze
zarzadzenia planu dyzuréw aptek ogodinodostepnych, zwanego dalej ,planem
dyzurdw”.

2. Plan dyzuréw powinien obejmowaé wytacznie apteki ogélnodostepne
prowadzone przez podmioty posiadajgce umowe na realizacje recept
w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
$rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych.

3. Plan dyzuréw powinien by¢ uzgadniany z dyrektorem wojewodzkiego oddziatu
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz konsultowany z radami wiasciwych
okrggowych izb aptekarskich.

4. Przy ustalaniu planu dyzuréw wojewoda powinien uwzgledniaé, w szczegolnosci:



1) potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do ustug $wiadczonych
przez apteki ogélnodostepne:

2) lokalizacje apteki, w tym odlegtosé od zaktadow leczniczych, w ktorych
udzielane sg $wiadczenia nocnej | Swigtecznej opieki zdrowotnej
w rozumieniu art. 5 pkt 17a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych:;

3) mozliwosci petnienia dyzuréw przez poszczegéine apteki ogdélnodostepne
wynikajgce z liczby i rodzaju zatrudnionego personelu;

4) zasadg, zeby w jednym powiecie w tym samym czasie dyzur petnity nie
wigcej niz dwie apteki ogéinodostepne.

5. Podmiotowi prowadzacemu apteke ogodlnodostepng, zobowigzanemu na
podstawie planu dyzuréw do petnienia dyzuru przystuguje z tytutu petnienia
dyzuru wynagrodzenie ryczattowe finansowane ze S&rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia w wysokosci trzykrotnosci minimalnej stawki za godzine
ustalanej na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2018 . poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Gfosowanie w sprawie uchwaly przeprowadzone przy wykorzystaniu $rodka
bezposredniego porozumiewania sie na odleglo$é w postaci poczty elektronicznej.

W gfosowaniu uczestniczyto 40 cztonkéw Naczelnej Rady Aptekarskiej.

Wynik:
1) za - 40;
2) przeciw -0;

3) wstrzymujgcych sie - 0.
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UZASADNIENIE

Ostatnie wydarzenia zwigzane z epidemia koronawirusa SARS-CoV-2
potwierdzajg koniecznos¢ pilnej zmiany przepiséw dotyczacych ustalania rozktadéw
godzin pracy aptek ogolnodostepnych, zawartych w art. 94 ustawy — Prawo
farmaceutyczne. Uchwata zaktada usuniecie norm upowazniajgcych rady powiatéw
do ustalania rozktadow godzin pracy aptek ogoéinodostepnych, w tym w porze nocnej,
W niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy.

W zwigzku z zaistniaig sytuacja epidemiologiczng apteki nie mogg realizowaé
uchwat rad powiatéw w zakresie petienia dyzuréw w porze nocnej. Zasadnym jest
uchylenie przepiséw art. 94 ust. 1 -2a ustawy — Prawo farmaceutyczne, a w
konsekwencji zwolnienie rad powiatéw z obowigzku, jaki zawarty jest w tym
przepisie. Zmiana przepiséw w tym zakresie jest tym bardziej uzasadniona, ze
organy samorzadu terytorialnego nie okreslajg godzin pracy innych placéwek
ochrony zdrowia, takich jak przychodnie czy szpitale.

Uchwaly podjete przed stanem epidemii sg nieaktualne i nie uwzgledniajg
obecnej sytuaciji istnienia epidemii.

Zaznaczy¢ nalezy, ze od momentu transformagiji ustrojowej w 1989 r. nie
zmieniono istoty przepiséw Prawa farmaceutycznego dotyczgcych dyzuréw aptek w
nocy, niedziele, $wigta oraz inne dni wolne od pracy. Przed 1989 rokiem apteki byty
wilasnoécig Panstwa, ktdre finansowato ich funkcjonowanie, w tym wyptacato
farmaceutom wynagrodzenia za dyzury, zas po prywatyzacji dyzury staly sie
wylgcznym kosztem wiascicieli aptek, czyli podmiotow je prowadzgcych.

Wzrost liczby aptek przy jednoczesnym spadku liczby uprawnionych
farmaceutow przypadajagcych na kazda z nich doprowadzit do fizycznej
niewykonalnosci oraz nieoptacalnosci dyzuréw.

Rady powiatéw, jako organy administracji publicznej ustalajgce rozktady godzin
pracy aptek (grafiki dyzurow), nie rezygnujg z dyzuréw, poniewaz z tego powodu nie
ponoszg zadnych kosztdéw, a réwnoczesnie nie ponoszg odpowiedzialno$ci za skutki
przemeczenia farmaceutéw, w tym zagrozenie dla zdrowia i zycia farmaceutéw oraz
ich pacjentéw.

Istniejgca sytuacja doprowadzita do masowej rezygnacji z dyzurowania przez
apteki, ktére swojej racji dowiodty w wygranych postgpowaniach przed sadami
administracyjnymi,

Obowigzujgce regulacie prawne w zakresie dyzurow aptek sg powodem
licznych i nikomu niepotrzebnych konfliktéw pomiedzy aptekarzami a organami
samorzadu powiatowego.

Wprowadzony w Polsce stan epidemii wywotane] wirusem SARS-CoV-2
spowodowat ogromne, bezprecedensowe obcigzenie praca aptek ogoinodostepnych
| farmaceutéw, ktérzy udzielajg okoto dwédch milionéw porad dziennie.

Farmaceuci stanowig w obecnej sytuacji jedno z najwazniejszych ogniw w
walce z epidemia, poniewaz sg tg grupa medycznych profesjonalistéw, do ktérych w
pierwszej kolejnoéci zwracajg sie pacjenci z pro§bg o porade zdrowotng. Praca
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farmaceutéw odcigza caly system opieki zdrowotnej, a w bardzo wielu przypadkach
zastgpuje podmioty lecznicze, ktére w bardzo istotnym zakresie ograniczyty lub w
wielu przypadkach wstrzymaty wykonywanie $wiadczen zdrowotnych.

Farmaceuci z uwagi na charakter udzielanych ustug farmaceutycznych naleza
do grupy medycznych profesjonalistow, ktdrzy sg najbardziej zagrozeni zakazaniem
wirusem SARS-CoV-2. Bardzo wielu farmaceutéw musi odbywa¢ kwarantanny
spowodowane kontaktem z osobami zarazonymi wirusem SARS—CoV-2.

Wszystkie rozktady godzin pracy aptek ogélnodostepnych ustalane byty w
standardowych warunkach i nie zawierajg postanowien dotyczacych obecnej
szczegOllnej
I bezprecedensowej sytuacji spowodowanej epidemig wirusa SARS-COV-2, a wiec
sg catkowicie nieadekwatne i niewykonalne w obecnym kontekscie faktycznym i
prawnym.

Obecnie istniejg bardzo powazne problemy w zakresie zabezpieczenia
niezbednej liczby pracownikow spowodowane - poza wskazanymi powyzej
okolicznosciami - takze korzystaniem przez nich z zasitkéw opiekunczych z tytutu
opieki nad dzieckiem w zwigzku z zamknieciem z powodu COVID-19 przedszkoli,
szkot i placowek opiekuriczych.

Obcigzanie obecnie podmiotéw prowadzgcych apteki petnymi kosztami
zwigzanymi z petnieniem dyzuréw, a takze obligowanie farmaceutéw do $wiadczenia
ustug w aptekach w porze nocnej i w niedziele powoduje, ze pracownicy aptek
przekraczajg czesto dobowe normy czasu pracy.

Utrzymywanie obecnie, w czasie epidemii uchwaty w sprawie petnienia dyzuréw
w wymiarze, ktéry ustalony byt dla przecigtnych warunkéw nie jest racjonalne,
poniewaz w bardzo wielu przypadkach decyzje organéw samorzgdu terytorialnego
wynikaly z przestanek pozamedycznych. Juz przed epidemig uchwaly w sprawie
dyzuréw w wielu przypadkach abstrahowaty od rzeczywistych potrzeb ludnosci. Dane
przedstawiane przez apteki wskazuja, ze w czasie dyzuréw ustanawianych odgdrnie
przez rady powiatow zapotrzebowanie na leki jest znikome, a sytuacja, gdy w czasie
catego dyzuru nie jest realizowana ani jedna recepta nie nalezy do wyjgtkowych, a w
wielu miejscach stanowi wrecz norme. Apteki zaspokajajg potrzeby w Zapewnienie
dostepu do innych $rodkéw i produktéw, ktére z pewnoscig nie zmierzajg do ochrony
zdrowia i zycia ludnosci.



