


UZASADNIENIE

W dniu _ 2014 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
w Katowicach wplyneto zawiadomienie © podejrzeniu prowadzenia reklamy apteki

ogoinocostepne] Zokalzowane] v [ °-

zawiadomienia zatgczono kserokopie ulotki reklamowej zatytutowanej |GG

I/ :orc; zamicszczono ogioszenie o tresci: | Ce

Tanich Lekdéw. Zbieraj punkty — odbieraj nagrody, Bezplatny pomiar cisnienia, Sprawdz
nasze oferty, Wkrétce otwarcie _ U dotlu ulotki umieszczono informacje

o adresic:, |

Z uwagi na fakt, iz pod wskazanym w ulotce adresem nie funkcjonowata zadna

apteka za§ z informacji znanych organowi z urzedu wynikato, iz do Slgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach (dalej takze: ,WIF) nie zostat
ztozony wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki pod. ww. adresem, WIF
zdecydowat o pozostawieniu zawiadomienia bez rozpoznania. Powyzsze ustalenia utrwalono
w notatce stuzbowej z- 2014r.

W dniu - 2014 r. do organu | instancji wptynat wniosek Slaskiej Izby
Aptekarskiej w Katowicach (dalgj takze: ,SIA” lub ,,Izba_l”) o0 wszczecie postepowania
i zbadania zgodnie z kompetencjami zgodnosci z prawem dziatalnosci podmiotu

prowadzacego reklame apteki ogolnodostepne]

B :noncoo Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu
w Katowicach ,jako ze jest on wnioskodawcg o otwarcie || EEGNGNGNGNGNGNEEEEEEEEE
I Do wniosku zataczono kserokopig ulotki, w ktorej zamieszczone

byto ogtoszenie o tresci: || Centrum Tanich Lekéw. Zbieraj punkty — odbieraj
nagrody, Bezplatny pomiar ciSnienia, SprawdZ nasze oferty, Wkrotce otwarcie
|

We wniosku Izba podniosta, ze cele statuiowe lzby oraz interes spoteczny

przemawiajg za wszczeciem ww. pdstepowania na jej wniosek.

Postanowieniem z -2014 r., Slaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
w Katowicach odmodwit wszczecia postepowania w przedmiotowej sprawie. W uzasadnieniu
organ | instancji wyjaénit, ze Izba nie wykazata powiazania celéw statutowych z konkretng
sprawg dotyczacg naruszenia art. 94a ust. 1 u.p.f, ani konkretnego interesu spotecznego
przemawiajgcego za wszczeciem postepowania na wniosek [zby. Ponadto organ | instanciji
wyjasnit, ze w oparciu o dane z Rejestru Apiek ustalil, iz pod wskazanym w ulotce adresem
nie widnial zaden podmiot prowadzgcy apteke, za§ do dnia wydania postanowienia do
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organu nie wplynat wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki pod ww.
adresem.

Na powyzsze postanowienie Izba w dniu [l 2014 wniosta za posrednictwem
organu | instancji zazalenie do Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.

W dniu 2014 r., pracownik inspektoratu farmaceutycznego w Katowicach
sporzadzit notatke stuzbowsg, z ktorej tredci wynika, ze w lokalu pawilonu handlowego
I = znjcje sie Zadna
apteka, W pawilonie dziala kilka sklepéw. Jeden lokal jest pusty i obecnie jest
remontowany”.

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny (dalej: ,GIF”) postanowieniem z 8 pazdziernika
2014 r., znak: GiF-P-L i} I tzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

Decyzja z [N 2014 r. znak: NS S o<k \Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny, po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez |GG
I udzielit ww. podmiotowi zezwolenia na

prowadzenie apteki ogéinodostepnej o nazwie | NG
|

- Pismem z | 2014 r. Slaska Izba Aptekarska w Katowicach wniosta skarge
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnege w Warszawie. Wyrokiem z_ 2015 r.,
sygn. akt: _ Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uchylit
zaskarzone postanowienie i uirzymane nim w mocy postanowienie Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z -2014 r. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazat, ze organy inspekcji farmaceutycznej w sposéb nieprawidtowy ocenily
przestanki wynikajace z przepisu art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a., btednie uznajgc, ze interes

spoteczny nie koresponduje z interesem samorzadu zawodowego i jego celami statutowymi.

Uwzgledniajac wytyczne zawarte w przedmiotowym wyroku, Slaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach po ponowny rozpatrzeniu wniosku SIA,

postanowieniem z N 2016 r., znak: |G vszczst

postepowania administracyjne w sprawie prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepne;

o nazwie , N -Iokalizowane; w [ - -

pomocy ulotki reklamowej w stosunku do podmiotu prowadzgcego ww. apteke — tj. |||l

Odrebnym pismem z ||| GEGE_2os . znak_Slqski WIF

zawiadopitt Bhrone: ~ [



0 wszczeciu postepowania w powyzszym zakresie, wzywajac roéwnoczesnie Strone do
ztoZzenia pisemnych wyjasnien w sprawie.

Nastepnie WIF wezwat Slgskg Izbe Aptekarskg do uzupeinienia wniosku o wszczecie
postepowania poprzez przekazanie informacji dotyczacych sposobu rozpowszechniania
ulotki oraz wskazania daty i miejsca kolportazu.

w dniu IR 2016 r., peinomocnik Spoiki — |G
z siedziba w | I o <onat przegladu akt sprawy.

Odpowiadajagc na wezwanie organu SIA pismem z _ 2016 r.
poinformowata, ze w powyzszej sprawie |zba zwracata sig do Policji w_ ale
nie zostata poinformowana o ustaleniach. W zatgczeniu |zba przekazata pismo kierowane na
policie.

Pismem z I 2016 r. petnomocnik Spétki poinformowat, ze: firma
_nie zlecafa wykonania i kolportazu wskazanych ulotek. Zawarfos¢
modutu dotyczacego|| ] /e byia z nami konsultowana, ani tez nie wyrazalismy
zgody na uzycie logo || NG zZawartos¢ wszystkich moduiéw ulotki (...) wskazuje,
iz podmiotem odpowiedzialnym za jej wydanie i kolportaz jest ﬁnna_

W zwigzku z powyzszym pismem 2_2016 r., znak:_
wezwat- spoika | NN : sicoziva v I co przekazania informagii
dotyczacych osob lub podmiotu, ktéry zlecit umieszczenie tekstu dotyczgcego nowo otwarte)
apteki (ktora miata by¢ zlokalizowana przy ul. ||| G - ./otce
zatytutowane; || GGG -ozpovszechniane] w2014 r. na

terenie tego miasta.

w dniu_ 2016 r., Izba wniosta o dopuszczenie do dziatu w toczgcym
sie postepowaniu administracyjnym. Pismem z ||l 2016 r. organ 1 instancji wezwat
SIA do uzupetnienia wniosku w zakresie celéw statutowych oraz interesu spolecznego, ktore
uzasadniajg dopuszczenie Slaskiej Izby Aptekarskiej w Katowicach do udziatu w powyzszym
postepowaniu. 1zba pismem z || 2016 r., uzupetnita wniosek.

Postanowieniem z |G 2016 r.. znak: I S'aski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach dopuscit Izbg do udziatu
w postepowaniu.

Odpowiadajac na wezwanie WIF z || 2016 r.. spoa [
I - ionita, 2 inicjatywa przygotowania przedmiotowej gazetki

reklamowej powstala w reprezentowanej przez nas Spélce i byla elementem szerszef akcji



marketingowej realizowanej na terenie cafego kraju w odniesieniu do wszystkich pasaZy sieci

_ W trackie przygotowania tej akcfi marketingowej przedstawiciel naszej
Spétki (...) poinformowaf wszystkich najemcow, w tym rowniez apteke <<\555GTGcGE--.
0 mozliwosci zaprezentowania w takiej ulotce swego przedsiebiorstwa i poprosit o przesfanie
informacji, ktoére miafyby zostaé zamieszczone w ftredci ulotki. W odpowiedzi na io
przedstawiciel apteki <<->, Za posrednictwem poczly elekironicznej wskazaft,
iz odnoszgca sie do tej apteki informacja, ktorej zamieszczania fa oczekuje w przedmiotowef
ulofce, powinna obegjmowac: logo apteki -> adres, godziny otwarcia i numer
telefonu. Do wiadomosci tej zostat dofgczony plik w formacie pdf, na ktérym znajdowala sie
powielona pdZniej w przedmiotowej ulotce reklamowej tre$¢ a nie tylko fogo apteki. (...)
W zakresie zamieszczonego w ufofce reklamowej komunikatu dotyczgcego <<-
- 2jprawdopodobniej omytkowo powielono wigkszg czeéé informagji znajdujscej
sie w powyZszym pliku pdf ofrzymanym od najemcy, a nie tyfko samo logo.”. Jednoczesénie
Spdta wyjasnita, ze nie zawierata ze spétka |GGG z sicdziba

I owy, ktorej przedmiotem bytyby ustugi marketingowe, w wyniku
ktérych rozpowszechniona zostata przedmiotowa ulotka, zas tresci ktére miaty znalez¢ sie
w ulotce miaty mieé charakter tylko i wytacznie informacyjny.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami organ | instancji wezwat Spétke — [ N
_ do przekazania ,korespondencji e-mailowej
prowadzonej pomiedzy przedstawicielem Paristwa firmy a przedstawicielem <<-
B> coiyczacej tresci informacii o ww. aptece, ktéra miala byé zamieszczona
w gazecie reklamowef <>". Powyzsze pismo pozostato bez
odpowiedzi. Organ | instancji pismem z ||| 2017 r.. wezwat spotke | RN
N, o przekazania zadane

korespondencji, Spotka nie udzielita odpowiedzi na powyzsze wezwanie.

Pismem 2-2017 M., znak_ Slaski Wojewddzki Inspektor

Farmaceutyczny poinformowat Strony o zamiarze zakonczenia posigpowania i wydania
decyzji wyznaczajac stosowny termin do wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie
dowoddw i materiatldw oraz zgtoszonych zadan jak réwniez o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy. Strony nie skorzystaty z przystugujgcych im uprawnien.

Nastgpnie pismem z -2017 r., organ wezwat Slaska Izbe Aptekarska do
przekazania dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie Prezesa Rady Slgskiej Izby
Aptekarskiej — Piotra Brukiewicza do jednoosobowe] reprezentacji 1zby. Przy pismie z-

2017 r., Izba przekazata do WIF uchwale Rady SIA I - sprawie



udzielenia statego upowaznienia dla Prezesa Rady SIA w Katowicach do jednoosobowego

reprezentowania Rady SIA.

Pismem z [ NG0IN 2017 r, znak:_Slaski WIF ponownie

poinformowat Strony o zamiarze zakonczenia postepowania. Powyzsze pismo pozostato bez

odpowiedzi.

Slaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Katowicach zakoriczyt niniejsze
postepowanie decyzja z | Gz 2017 r., znak: G <o ,

|.  stwierdzit naruszenie przez przedsigbiorce _ z siedzibg
w— zakazu o kiérym mowa w art. 94a ust. 1 u.p.f, za pomoca
ulotki reklamowe] zatytutowanej _ w kiorej zamieszczono
tekst: |} Centrum tanich lekow, Zbieraj punkty — odbieraj nagrody,
Bezpfatny pomiar ciSnienia, SprawdZ nasze ceny, Wkréfce otwarcie
I | unorzyt niniejsze postgpowanie w czesci dotyczacej
nakazania zaprzestania prowadzenia powyzszej reklamy apteki;

Il. na podstawie art. 129b ust. 1 i 2 u.p.f. natozyt na przedsiebiorce ||| Gz
I sicczi: I -:c pienieina

w wysokosci 400 zt {stownie: czterysta ziotych).

Od powyzszej decyzji, pismem z - 2017 r. odwotanie wniosta Slaska Izba
Aptekarska, zaskarzajgc decyzje w czesci co do punktu 1l decyzji, zarzucajgc decyzji organu
I instanciji:

— naruszenie przepiséw k.p.a. w tym w szczegdlnosci art. 7, 8 i nast. KPA oraz
naruszenia w zakresie interesu spotecznego;
— naruszanie art. 129b ust. 112 u.p.f.

Zdaniem SIA wymierzona w niniejszym postepowaniu kara w wysokosci 400 zt jest
sprzeczna z poczuciem sprawiedliwosci co do zakresu dokonanego naruszenia oraz trwania
postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze lzba wniosia o:

uchylenie pkt Il decyzji Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego

w Katowicach;

.  wymierzenie kary pienieznej w wyzsze] wysokosci adekwatnej do dokonanego

naruszenia zakazu reklamy aptek art. 94a u.p.f.



Pismem z _2018 r., znak; GIF-P-_Giéwny Inspekior

Farmaceutyczny poinformowat SIA oraz Strone o zamiarze zakonczenia postepowania
i wydania decyzji, umozliwiajgc wypowiedzenie sie co do zebranych w sprawie dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
W odpowiedzi na zawiadomienie organu odwotawczego, spétka — || EGTGN
I sicdziba w_ reprezentowana przez petnomocnika adw.
_ pismem z- 20018 r. zajeta stanowisko w sprawie, podnoszac

ze kara pieniezna za stwierdzone naruszenie zakazu reklamy apteki zostata w jej ocenia
ustalona w adekwatnej wysokosci. Jednoczesnie spétka wskazata, ze przeprowadzone
w hiniejszym postepowaniu nie pozwolito jednoznacznie stwierdzi¢ naruszenia przez Spotke
art. 94a ust. 1 u.p.f., niemniej jednak Spétka dobrowolnie wptacita na konto SWIF kare
w wysokosci 400 zi. W zwigzku z powyzszym Spédlka wniosta o utrzymanie w mocy
zaskarzonej przez SIA decyzji.

*®

Giowny Inspektor Farmaceutyczny po zapoznaniu sie ze stanem faktycznym sprawy
i po analizie zgromadzonego materiaiu dowodowego stwierdza, ze decyzja organu | instangji
w zaskarzonej przez Izbe czesci jest wadliwa. W zwigzku z powyzszym organ uchyla decyzje
Slgskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w.Krakowie i przekazuje sprawe:
do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej instanciji.

Wyjaéni¢ nalezy, ze art. 127 § 1 k.p.a nie stanowi wyraznie o mozliwosci zaskarzenia
tylko czesci orzeczenia, ale nie wprowadza roéwniez ograniczen w zakresie prawa Strony do
wniesienia odwolania. Oznacza to, ze Strona decyduje o zakresie w jakim domaga sie
kontroli decyzji organu pierwszej instancji. W sytuacji zatem, gdy decyzja taka zawiera
wyodrebnione samodzielne rozstrzygniecia, Strona ma prawo odwotaé sie zaréwno od calej
decyzji, jak tez ograniczy¢ ten $rodek zaskarzenia do jej czesci. W takigj sytuacii
rozstrzygniecie zawarte w decyzji organu pierwszej instancji, od ktérego Strona nie wniosta
skutecznie odwotania staje sie ostateczne (art. 16 § 1 k.p.a.) {(wyrok NSA z 16 grudnia 2014
r., sygn. akt: | OSK 872/13).

Z kolei zgodnie z trescig art. 138 § 2 k.p.a. organ odwotawczy moze uchylié
zaskarzong decyzje w catosci i przekazac¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepisdw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
W niniejszym postgpowaniu Slaska lzba Aptekarska w Katowicach zaskarzyla decyzje
jedynie w zakresie pkt ll, zatem przedmiotem kontroli w postepowaniu odwotawczym jest

catosé rozstrzygniecia dotyczgcego natozenia na Strone kary pienigeznej. Organ odwolawczy



uznajac decyzje Sigskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach
w powyzszym zakresie za wadliwa, zdecydowat uchyli¢ sie jg w catosci i przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Zaskarzona decyzja zostata oceniona

w Swietle przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”).

Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a. jednym z obligatoryjnych elementéw decyzji
administracyjnej jest jej uzasadnienie fakiyczne i prawne. Ponadto, stosownie do tresci art.
107 § 3 k.p.a.. ,Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawierac
wskazanie faktow, ktére organ uznaf za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opari, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmdwif wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw
prawa”,

Przytoczone regulacje kodeksowe ,rozwija’ orzecznictwo sgdéw administracyjnych.
W wyroku z 16 listopada 2004 r., sygn. aki: | SA 1128/03 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie wyjasnit, ze: ,Decyzja administracyjna jest aktem, ktory skfada sie z osnowy
i uzasadnienia. Obie te czesci stanowig jedno$¢ w znaczeniu materialnym i formalnym, co
ozhacza, Ze Zadna z tych czesci oddzielnie nie moze istnie¢ w obrocie prawnym. Wymogi
decyzji administracyjnej zostaly precyzyjnie okreslone w art. 107 KPA. Zgodnie z § 3 tego
przepisu uzasadnienie faklyczne i prawne stanowig obowigzkowy skfadnik kazZdej decyzji
administracyjnej, a braki w tym zakresie stanowig o wadliwosci tego akiu. Motywy decyzji
winny odzwierciedlaé racje decyzyjng i wyjasnia¢ fok rozumowania prowadzgcy do
zastosowania konkretnego przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej.
Wyiasnienie powodoéw zastosowania przez organ okreslonego przepisu prawa podlega
kontroli w drodze administracyjnej badz sadowej pod katem jego prawidiowosci.”,

Wojewddzki Sad Administracyjny w Wyroku z 7 grudnia 2010 r.,, Il SA/Po 299/10
wskazat, ze: ,Obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia wigze sie takze z wyrazong w art. 11

KPA zasadg przekonywania, kiéra zobowigzuje organy administracji publicznej do dofozenia
szczegblnej starannosci w uzasadnieniu swoich rozstrzygnied, zwlaszcza tych, kiore
nakladaja na strony okreslone nakazy lub zakazy. Strony majg prawo zna¢ argumenty
i przestanki podejmowanych decyzji, bowiem w przeciwnym wypadku nie majg one
mozliwosci obrony swoich stusznych intereséw przed organem odwotawczym, jak i przed
sgdem administracyjnym”.

W wyroku z 10 lutego 2017 r., sygn. akt: | SA/GI 11561/16 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wskazat, ze: ,Sporzgdzenie uzasadnienia jest nie tylko
wymogiem formalnym - wynikajacym wprost z brzmienia art. 107 § 1 i 3 KPA - ale takie ma

istolne znaczenie merytoryczne. Przedstawienie bowiem foku rozumowania organu






samym natozenie na Strone kary pienieznej w wysokosci 400 zt powinno byé uzasadnione,
szczegdblnymi ckolicznosciami faktycznymi sprawy (np. pierwszym naruszeniem zakazu,
charakterem podejmowanych dziatan, rodzajem/formg stosowanej reklamy, postawg Strony
w toku postepowania), ktorych w niniejszym postepowaniu — w oparciu o zgromadzony
materiat dowodowy, a zwtaszcza uzasadnienie decyzji organ cdwotawczy nie dostrzega.
Wobec powyzszego wskazaé nalezy, ze decyzja organu | instancji nie poddaje sie
kontroli merytorycznej w powyzszym zakresie. Z uwagi na wskazane braki uzasadnienia
organ odwotawczy nie jest w stanie oceni¢ czy WIF prawidiowo uwzglednit ustawowe

przestanki wymiaru kary pienieznej i wymierzyt kare w odpowiedniej wysokosci.

wE

Na marginesie wskazaé réwniez nalezy, ze powazne watpliwosci organu
odwotawczego budzi w niniejszej sprawie proces weryfikowania przez Slaskiego
Wojewoédzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Katowicach spefniania przez podmiot
ubiegajacy sie¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki — . |G
B sicdziba w_ rekojmi nalezytego prowadzenia apteki. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, Wojewoddzki Inspekior Farmaceutyczny powinien w tym
procesie uwzgledni¢ takie okolicznosci jak uczciwosé i rzetelnos¢ w prowadzeniu dangj

dziatainoéci, jak rowniez dotychczasowe zachowanie $wiadczace o przestrzeganiu

ustawowych zasad w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci (wyrok WSA z 9 lutego 2017 r.,

sygn. akt: VI SA/Wa 1603/16). Tymczasem z akt niniejszego postepowania w sposoéb
oczywisty wynika, ze organ posiadat informacje o naruszeniu przez Spéike art. 94a ust. 1
u.p.f. na diugo przed udzieleniem zezwolenia na prowadzenie apteki ogédlnodostepnej
o nazwic I -c<lizowanej w |GG
Powyzsza okoliczno$¢, nie powinna réwniez pozostaé bez wplywu na rozstrzygniecie
w niniejszym postepowaniu. Rozpoczecie dziatalnosci reklamowej jeszcze przed uzyskaniem
zezwolenia na prowadzenie apteki, - powinno podlegaé zdecydowanie surowszej (niz
dokonana przez WIF) ocenie prawnej | wplywaé na wysokos¢ wymierzonej na Strone kary
pienieznej.

Przepis art. 138 § 2 k.p.a. stanowi, Ze organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong
decyzje w cafosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie.

Uwzgledniajac podane wyzej przepisy, orzecznictwo oraz informacje dotyczace

postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze organ pierwszej instancji dopuscit sie wydania decyzji
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