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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Plac Powstancow Warszawy 1
00-950 Warszawa

W sprawie skargi na monopolistyczne dzialania firmy Sanofi Aventis sp. z o.0.

Szanowna Pani Prezes

Jestesmy gleboko zdziwieni odmowa wszczgcia przez Urzad postgpowania antymonopolowego w
sprawie praktyk stosowanych na polskim rynku farmaceutycznym przez firm¢ Sanofi Aventis. Tym
bardziej, ze postgpowanie takie zdecydowata si¢ podja¢ Komisja Europejska. Niestety decyzja Urzedu z
przyczyn proceduralnych moze spowodowa¢ odrzucenie skargi na kolejnym etapie postgpowania. W
zwiazku z bardzo ogdlnym charakterem uzasadnienia decyzji, w ktorym pojawia si¢ wiele niescistosci i
luk w argumentacji, wracamy si¢ z prosba o przedstawienie szczegotowego uzasadniania odmowy
wszczgeia postgpowania i zgromadzonych dowodéw. Jednoczes$nie pragniemy poinformowaé, ze nie
zdecydowali$my si¢ na wycofanie skargi ztozonej do Komisji Europejskiej 1 poinformowalismy o
ponizszych watpliwosciach.

Uzasadnienie przedstawione przez Urzad jest naszym zdaniem bardzo ogoélne. Urzad pominat
catkowicie analiz¢ skutkow tego typu ograniczen dla swobody przeplywu towaréw oraz sytuacji
pacjentdow w Europie, ktorym tego typu praktyki odcinaja dostgp do tanszych produktow leczniczych z
handlu réwnolegtego i eliminuja konkurencje w segmencie lekdw chronionych patentem.

W swojej analizie Urzad catkowicie pominat aspekt wspolnotowy oraz najnowsze orzecznictwo
Trybunatu Wspolnot Europejskich dotyczace handlu réownolegltego (sprawa Sot. Lelos kai Sia). Ze
wzgledu na to, ze ograniczanie dostaw leku Clexane ma na celu wyeliminowanie handlu réwnolegltego,
nalezatoby rozpatrzy¢ ta kwesti¢ jako majaca znaczenie dla rynku wspdlnotowego. Ograniczanie analizy
wyltacznie do polskiego rynku w kontekscie eksportu rownoleglego jest nieporozumieniem.

Uzasadnienie Urzedu zawiera informacje o zwigkszonych dostawach Clexane na polski rynek, nie
moéwi jednak nic o wzroscie zapotrzebowania na ten lek na rynku krajowym.

Nie jest dla nas takze zrozumialy zwiazek pomigdzy rynkiem przedhurtowym a obowiazkami
informacyjnymi wobec pacjentow oraz refundacja, na ktory powotuje si¢ Urzad, bez dalszego
wyjasnienia. Dodatkowo Urzad stwierdza, Zze na rynku przedhurtowym konkuruja producenci,
przedhurtownie i hurtownie. Dwa z tych podmiotow konkuruja takze na rynku hurtowym. Urzad
catkowicie pomija oczywisty zwiazek pomigdzy tymi rynkami. Przedhurt nie moze by¢ rozpatrywany
wylacznie w ramach rynku krajowego, poniewaz ma bezposredni wplyw na rynek hurtowy, a ten nalezy
rozpatrywac takze w kontekscie wspolnotowym.
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Calkowicie nieuzasadniona pozostaje takze teza, jakoby Sanofi Aventis nie mogta obja¢ programem
wigcej niz 1000 aptek. Uzyto jedynie sformulowania, ze zdecydowaly o tym wzgledy logistyczne. Tego
typu stwierdzeniami postuguje si¢ takze w swoich komunikatach Sanofi Aventis. Naszym zdaniem
jednak nie wyjasnia to, czy faktycznie nie bylo mozliwe objgcie programem wigkszej liczby aptek i z
jakich powodow.

Przyznano wreszcie wyraznie, ze apteki nie moga kupi¢ leku w hurtowni, a jednoczesnie, ze "system
nie ogranicza dostgpu do leku dla hurtowni i dostgpnosci dla pacjentéw w aptekach". Obydwa wnioski
wzajemnie si¢ wykluczaja.

W uzasadnieniu nie wyjasniono, czy nowy system pozwala na systematyczne 1 nieprzerwane dostawy,
a jedynie po raz kolejny zacytowano fragmenty komunikatu Sanofi Aventis na temat programu.
Podobnie, jak stwierdzajac, ze "jak si¢ wydaje przestanie istnie¢ problem niedoboréw", nie wspominajac
w jaki sposob miatoby si¢ to dokonac.

Nie wzigto takze pod uwage umow, ktore firma zawiera z hurtowniami w sprawie dystrybucji swojego
leku Clexan i ktoére catkowicie uniemozliwiaja sprzedaz na eksport tych preparatéw, co catkowicie
odrzuca argumenty, jakoby kto$ byt w stanie eksportowac lek poza kontrola producenta. Wydaje sig, ze
umowy takie producent powinien udost¢pni¢ i powinny one takze podlega¢ zbadaniu przez UOKiK w
toku analizy tego problemu.

Z jednej strony za powstawanie niedoboréw obwinia si¢ eksport rownolegly, z drugiej strony jednak,
nie determinuje to wspdlnotowego charakteru skargi i nie zostatlo uwzglednione przy jej rozpatrywaniu.

Brak danych nt. wielko$ci eksportu i jego wplywu na rynek polski i wspolnotowy.

Majac na uwadze powyzsze, bardzo prosz¢ szczegotowe uzasadnienie decyzji w sprawie odmowy
wszczegcia postgpowania antymonopolowego, w szczegdlnosci wyjasnienie powyzszych kwestii.

Z uszanowaniem
Prezes Rady SIA w Katowicach

dr n. farm. Stanistaw Piechula
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