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Opinia prawna

Sporzadzona dla Slqskiej Izby aptekarskiej w Katowicach.

Przedmiot opinii:

1. Czy dopuszczalne jest naktadanie przez samorzad powiatowy na przedsiebiorcéw
prowadzacych apteki obowigzku prowadzenia dziatalnosci w okreslonych porach wbrew
woli i interesowi gospodarczemu tych przedsiebiorcow.

2. W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie zawarte w punkcie 1,
jaki podmiot winien finansowaé dziatalno$¢ aptek we wskazanych przez samorzad
powiatowy porach.

Akty prawne:

Konstytucja RP z dnia 02.04.1997r. (Dz.U.97.78.483 z pdzn. zm.) - Konstytucja RP,

Ustawa z dnia 24.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz.U.04.210.2135 z pdzn. zm.) - Ustawa o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej,

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.01.142.1592 z
pozn. zm.) - Ustawa o samorzadzie powiatowym,

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.91.91.408 z
pozn. zm.) - Ustawa o ZOZ,

Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U.04.173.1807 z pézn. zm.) - Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001r. prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U.04.53.533 z
pozn. zm.) - Prawo farmaceutyczne,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. kodeks cywilny (Dz.U.64.16.93 z pdzn. zm.) -
Kodeks cywilny.

1. Konstytucyjna ochrona prawa witasnosci, oraz gwarancja swobody dziatalnosci
gospodarczej.

Konstytucja RP gwarantuje swoim obywatelom bezwzgledng ochrone ich prawa
wiasnosci, oraz swobody podejmowania i wyboru zaje¢ zarobkowych (art. 64 i art. 65
Konstytucji RP). Wskazane prawa sktadajg sie na obowigzujacqg w polskim porzadku
prawnym swobode dziatalno$ci gospodarczej, wyartykutowang bezposrednio przez
ustawodawce w art. 6 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Prawa i wolnosci konstytucyjne moga podlega¢ ograniczeniom wytacznie w
przypadkach i zakresie szczegétowo wskazanym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Najistotniejszg okolicznoscia wynikajaca z tej regulacji jest granica postawiona
ustawodawcy  wprowadzajagcemu  ograniczenia konkretnych praw i  wolnosci
konstytucyjnych. Jakiekolwiek ograniczenia wprowadzone przez ustawodawce nie mogq
mianowicie naruszac istoty ograniczanych praw i wolnosci.



Powyzsze regulacje prawne skutkujg wymogiem odpowiedniej wyktadni przepiséw
wprowadzajgcych ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, tak by nie naruszaty one
istoty tychze praw. Jezeli bowiem w drodze dopuszczalnej wyktadni przepisy te mogaq
ogranicza¢ prawa konstytucyjne bez niedozwolonej ingerencji w samg istote tych praw,
organy panstwowe oraz sady powinny przy stosowaniu prawa uzywac takiej wiasnie
wyktadni. Alternatywa dla takiej wyktadni jest przyjecie, iz dane przepisy nie obowigzujgq
jako niezgodne z Konstytucjg, konkretnie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

2. Apteka jako przedsiebiorstwo w rozumieniu kodeksu cywilnego i samoistny
przedmiot prawa wtasnosci.

Przepis art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego przewiduje, iz rozktad godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniad
dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy.

Z kolei przepis art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego wskazuje, iz rozktad godzin
pracy aptek ogodlnodostepnych na danym terenie ustala zarzad powiatu po zasiegnieciu
opinii wéjtéow (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu oraz opinii
wiasciwej Okregowej Rady Aptekarskiej.

Poniewaz wskazane przepisy nie przewidujg ograniczenia prawa wifasnosci
przedsiebiorcéw prowadzacych apteki, jakakolwiek interpretacja rozszerzajgca tych
przepisdw, prowadzaca do faktycznego ograniczenia prawa wiasnosci prywatnej, jest
niedopuszczalna. W celu dokonania prawidtowej interpretacji zapiséw ustawy, nalezy
zwrdéci¢ uwage na regulacje kodeksu cywilnego dotyczace przedsiebiorstwa, jakim jest bez
watpienia apteka.

Zgodnie z art. 55! i art. 55% kodeksu cywilnego, przedsiebiorstwo jako
zorganizowany zespdt skitadnikéw niematerialnych i materialnych, stanowi samoistny
przedmiot prawa witasnosci i moze by¢ przedmiotem obrotu gospodarczego.

Z kolei tresc art. 140 kodeksu cywilnego wskazuje wyraznie, jaki jest zakres prawa
wiasnosci. Wtasciciel apteki moze korzysta¢ z niej zgodnie z jej spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem, z wytgczeniem innych oséb.

Wszelkie zatem kwestie decyzyjne, co do sposobu prowadzenia przedsiebiorstwa w
postaci apteki, pozostajg w gestii jej witasciciela, ktéry to w swych decyzjach moze
kierowad sie zasadami ekonomicznymi.

Potwierdza to zapis art. 10 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z ktérym przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony jakimikolwiek dodatkowymi
daninami publicznymi niz te, ktére wynikajq z konkretnego przepisu prawnego. W tym
miejscu trzeba z naciskiem podkresli¢: zaden przepis prawny nie naktada na apteke czy
tym bardziej na aptekarza wprost i jednoznacznie obowigzku pracy w porze nocnej i w dni
wolne od pracy. Apteka jest co prawda placéwkg ochrony zdrowia publicznego, ale nie jest
zaktadem opieki zdrowotnej i nie udziela $wiadczen zdrowotnych (art. 1 ust. 1, art. 3, art.
32 iart. 32 | ustawy o Z0OZ, oraz art. 55 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach ZOZ). Ten ostatni
przepis wymaga np. odrebnej umowy z oddziatem wojewddzkim NFZ na S$wiadczenia
podstawowej opieki zdrowotnej udzielane przez lekarzy, pielegniarki i potozne w dni wolne
od pracy i w Swieta. Por. takze art. 62 tej ustawy, ktéory wymienia obowigzki apteki.

3. Obowigzek zaspokajania potrzeb miejscowej ludnosci w zakresie ustug
farmaceutycznych.

W pozornej sprzecznosci z przedstawionymi powyzej regulacjami prawa wfasnosci,
pozostajgq zapisy art. 94 prawa farmaceutycznego. W celu rozstrzygniecia wzajemnego
zakresu cytowanych przepiséw, nalezy przyjrze¢ sie zasadom dziatania w tym zakresie
samorzadu powiatowego.

Z przepisdow nie wynika mozliwos¢ nakazania konkretnej aptece przez zarzad
powiatu konkretnego czasu pracy. Wymieniona norma prawna daje natomiast mozliwos¢



ustalania ramowego i ogdlnego czasu pracy tak, by ludnos$¢ bez przeszkdéd mogta
zaspokoi¢ swoje faktyczne, ale nie wyimaginowane potrzeby z zakresu ustug
farmaceutycznych. Dlatego zarzad powiatu nie moze wyda¢ w tym wzgledzie jakiejkolwiek
decyzji administracyjnej w trybie kodeksu postepowania administracyjnego, wigzacej
konkretng apteke, a jedynie co najwyzej zatwierdzi¢ ogdlny grafik czasu otwarcia aptek z
uwzglednieniem pracy nocnej i dni wolnych od pracy. Taki grafik nie ma przeto mocy
wigzacej dla konkretnej apteki. Jednakze gdyby konkretna apteka uporczywie i
bezzasadnie nie zgadzata sie na proponowane dyzury nocne czy $wigteczne i ta odmowa
dotyczyta by dluzszego okresu czasu - wtedy nie mozna wykluczyé hipotetycznej
mozliwosci (ale tylko hipotetycznej) wnioskowania wiadzy powiatowej do wojewddzkiego
inspektoratu farmaceutycznego o rozwazenie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogdlnodostepnej po mysli art. 103 ust. 2 pkt 3 Prawa farmaceutycznego. Trzeba tez
wspomnie¢ o prawie kontroli przystugujacej NFZ, a obejmujacej sprawe organizacji i
sposobu zaopatrzenia ludnosci w leki refundowane oraz ich dostepnosci (zob. art. 64 ust.
1 pkt 1 ustawy o Z0Z).

~Rozktad godzin pracy aptek” nie moze byc¢ ustalany mechanicznie, w oderwaniu od
realiow. Musi przede wszystkim ,by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci”. I to kryterium z
art. 95 ust. 1 wymienione w pierwszym rzedzie przez ustawe jest obligatoryjng
wskazéwkg na ustalanie ,rozkfadu”. Jesli na danym terenie praktyka wskazuje na brak
zainteresowania ludnosci funkcjonowaniem aptek w porze nocnej czy w dni wolne od pracy
- wtedy nie ma tez najwazniejszego uzasadnienia na takie wyznaczanie dyzuréw aptek.

Przeto to pierwsze kryterium (istnienie faktycznego zapotrzebowania ludnosci na
nocne czy S$wigteczne dyzury aptek) powinno by¢ juz na wstepie rozwazone przy
kardynalnym pytaniu, ktére powinno by¢ postawione przy ewentualnym ustalaniu
dyzurdéw: czy wyznaczac dyzury aptek i w jakiej ilosci na danym terenie. To kryterium tez
jest najwazniejsze przy opiniowaniu projektu dyzuréw przez okregowg rade aptekarska,
ktéra powinna w tej mierze formutowal wiasciwe wnioski, propozycje i oceny przede
wszystkim uwzgledniajac faktyczne ,potrzeby ludnosci” w tym wzgledzie ale takze interesy
i mozliwosci aptekarzy.

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze zarzad powiatu bez zgody konkretnej apteki,
czasami zgodnie z propozycjami Okregowej Rady Aptekarskiej, w zatwierdzonym grafiku
~Przymusi” apteke do dyzuréw nocnych czy Swigtecznych, a to ,przymuszenie” urggac
bedzie wyrdéznionemu na wstepie tej opinii ,pierwszemu kryterium” z art. 94 ust. 1 oraz
zasadzie réwnego traktowania wszystkich aptek i kazdej z osobna w tym wzgledzie, takze
aptek usytuowanych np. w hipermarketach czy w zaktadach opieki zdrowotnej.

4, Brak ustawowego ograniczenia prawa witasnosci "apteki" - brak podstaw prawnych
do rozporzadzania "apteka" skutkujgcego pogorszeniem jej wynikdw ekonomicznych, oraz
mozliwoscig ztamania np: przepisbw prawa o czasie pracy pracownikow w przypadku
pracy apteki przez 24 godziny przy braku zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw
fachowych, ktérymi zgodnie z art. 92 prawa farmaceutycznego moga by¢ tylko
magistrowie farmacji, gdyz ich obecnos¢ jest niezbedna w godzinach czynnosci apteki.

Reasumujac nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz zapis art. 94 prawa
farmaceutycznego nie zawiera ustawowego ograniczenia prawa wiasnosci.

Z uwagi na powyzsze, realizacja dyspozycji cytowanego przepisu, nie moze
skutkowaé¢ negatywnymi konsekwencjami finansowymi dla przedsiebiorcy
prowadzacego apteke lub zmuszac¢ go do tamania innych przepisow prawa ktére
mogtoby narazi¢ go na odpowiedzialnos¢ administracyjna lub karna.

W sytuacji zatem, gdy sporzadzony ,rozktad godzin pracy aptek”
skutkowalby dla konkretnych aptek koniecznoscia poniesienia kosztow
(dodatkowego zatrudnienia, etc.), odpowiedni organ samorzadu terytorialnego
winien zapewni¢ dla kazdej apteki odpowiednie s$rodki na sfinansowanie
dodatkowych godzin pracy. Tylko wtedy bowiem, przedsiebiorca prowadzacy
apteke zobowiazany bedzie do respektowania "rozktadu”.



W obowigzujacym stanie prawnym nietrafny jest argument, ze apteka za
ekspedycje lekédw w porze nocnej ma prawo pobraé ekstra opfate przewidziana w art. 94
ust. 3 prawa farmaceutycznego, co winno rekompensowaé¢ ewentualne koszty dziatania
apteki w czasie dyzuru,

Rozporzadzenie M. Zdrowia z dnia 14 czerwca 2002 w sprawie maksymalnej
wysokosci dopfat pobieranych przez apteke za ekspedycje produktow leczniczych w porze
nocnej .... Dz. U. 2002.85.778 przewiduje odmiennie od poprzedniego rozporzadzenia
optaty tylko za ekspedycje w porze nocnej ( poprzednie Dz. U. 1993.33.153 przewidywato
tez optaty za ekspedycje w dni wolne od pracy, niedziele i $wieta. ) aktualnie wiec zakres
rozporzadzenia po pierwsze nie obejmuje catosci problemu ( dnie wolne i inne Swieta oraz
niedziel ) jak tez zawiera spory katalog wytgczen od obowigzku ponoszenia przez pacjenta
tej optaty ( par. 2 rozporzadzenia np: antybiotyki ).

W Zaden sposdb wnoszenie tej optaty przez pacjenta nie jest powigzane z kwestig
ustalania przez samorzad powiatowy rozkfadu godzin otwarcia aptek ogdlnodostepnych.

Podobnie funkcjonuje zapewnienie mieszkancom opieki medycznej, ktérg gminy
czesto wspoétfinansuja.

Szulc Krystian
radca prawny



