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WEZWANIE DO USUNIĘCIA NARUSZENIA PRAWA

Działając w imieniu własnym, w związku z obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2013 roku (poz. 52) w sprawie wykazu refundowanych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych, na podstawie art. 52 § 3 w związku z art. 3 § 2 pkt. 4 ustawy o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, niniejszym wzywam do usunięcia naruszenia prawa tj. art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w myśl poniżej przedstawionego uzasadnienia.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie wykazu refundowanych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych na dzień 1 stycznia 2014 roku ustala się wykaz refundowanych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych. 

W związku z ustawowym obowiązkiem apteki polegającym na zapewnieniu świadczeniobiorcy dostępności leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego, wyrobów medycznych, objętych wykazami, o których mowa w art. 37 ustawy o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych, na stanie apteki zgromadzone zostały leki, środki spożywcze specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyroby medyczne, które zakupione zostały w oparciu o ceny ustalone na podstawie obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 25 października 2013 roku, poz. 42 w sprawie wykazu refundowanych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych. W tym miejscu należy zaznaczyć, że w związku z niezwykle krótkim terminem pomiędzy ogłoszeniem obwieszczenia a ustaleniem nowego wykazu refundowanych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych wraz z nowymi cenami detalicznymi oraz urzędowymi cenami zbytu, tut. apteka nie zdążyła sprzedać zakupionych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych w oparciu o ceny ustalone na podstawie poprzedniego obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 25 października 2013 roku, poz. 42.
W związku z faktem że w dniu 31 grudnia 2013 r.( przed przeceną ) apteka miała na stanie leki refundowane, środki spożywcze specjalnego przeznaczenia żywieniowego, wyroby medyczne wartości ………... zł netto, które zakupione po cenie hurtowej wyznaczonej w oparciu o obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 25 października 2013 roku, a które to muszą zostać sprzedane po nowej cenie detalicznej zgodnie z obwieszczeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2013 roku, szacunkowa strata apteki z tego tytułu wynosi  .......................... zł netto

Jednocześnie wskazuję, że apteka zmuszona jest samodzielnie ponieść całkowitą różnicę w cenie, inaczej niż miałoby to miejsce w przypadku zakupu towaru po nowych cenach, gdzie konsekwencje obniżenia ceny zostają podzielone pomiędzy producenta, hurtownię i aptekę. Mając na uwadze powyższe należy wyraźnie podkreślić, że pozostawienie tak krótkiego czasu pomiędzy ogłoszeniem obwieszczenia Ministra Zdrowia a wejściem w życie wykazu leków refundowanych środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych wraz z nowymi cenami urzędowymi zbytu i cenami detalicznymi, prowadzi do niekonstytucyjnego ograniczenia wolności działalności gospodarczej przedsiębiorców prowadzących apteki i tym samym ich dyskryminacji. Istnieje bowiem ustawowy obowiązek zapewnienia przez aptekę leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych, co implikuje konieczność ich zakupu w większej ilości, w związku zaś z wprowadzeniem w krótkim czasie nowych cen, apteka nie jest w stanie sprzedać zakupionego po wyższej cenie towaru w okresie przejściowym pomiędzy ogłoszeniem obwieszczenia a ustaleniem nowego wykazu. Powyższe prowadzi do sytuacji, w której przedsiębiorca prowadzący aptekę, dokonując sprzedaży po zaktualizowanych cenach, zmuszony jest często do sprzedaży zakupionego towaru poniżej ceny jego zakupu. Wydłużenie zaś czasu pomiędzy ogłoszeniem obwieszczenia Ministra Zdrowia a wejściem w życie nowego wykazu umożliwiłoby przedsiębiorcy dostosowanie się do zmiany cen leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych.

Zgodnie z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej ograniczenie działalności gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze względu na ważny interes publiczny. W literaturze prawniczej aprobuje się ponadto połączenie ochrony wolności działalności gospodarczej nie tyle z nakazem równouprawnienia podmiotów gospodarczych, co z zakazem ich arbitralnej dyskryminacji. Co prawda, ustawa z dnia 12 maja 2011 roku o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych przewiduje ogłaszanie obwieszczeń raz na 2 miesiące, ale ustawa nie wskazuje terminu między ogłoszeniem obwieszczenia a jego wejściem w życie, w związku z czym w tej kwestii należy się kierować zasadami zdroworozsądkowymi i doświadczenia życiowego, a te z kolei wskazują, iż odgórna informacja o zmianie cen specyficznego produktu, jakim jest lek, na tydzień przed jej wprowadzeniem, stanowi rażąco niezgodne z prawem ograniczenie działalności gospodarczej w postaci prowadzenia apteki.

W związku z powyższym uważam, że wejście w życie nowego wykazu refundowanych leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych w bardzo krótkim terminie od ogłoszenia obwieszczenia Ministra Zdrowia, narusza art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej.
